Secretaria Municipal da
s GUARATUBA Cultura e do Turismo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Garantir a seguranga do publico, bem como assegurar condigbes adequadas de
organizacéao, controle de acesso e resposta a emergéncias durante a realizagao de
eventos e/ou similares promovidos, apoiados ou autorizados pelo Municipio de
Guaratuba/PR, especialmente aqueles com grande concentracdo de pessoas,
estruturas temporarias e multiplos acessos.

1. DAS INFORMAGOES PRELIMINARES
1.1. Categoria do ETP: PRESTACAO DE SERVIGOS NAO CONTINUADOS

Justificativa para definicdo da categoria do ETP:

Trata-se de demanda eventual e esporadica, acionada conforme a realizagao de cada

evento, ndo configurando atividade continua.

1.2. Grau de Prioridade da Contratacao: ALTA
1.3. Lista de compras 222

1.4. Aplicam-se a presente contratagdo todas as normas vigentes sobre o tema, ndo
se eximindo de qualquer, todavia com a seguinte ressalva expressa para os seguintes
normativos:

1.4.1. Lei Federal n°14.133 de 2021;

1.4.2. Regulamento Municipal para Aplicagédo da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

1.5. Designa-se a servidora Patricia Inacio Custodio Rocha da Silva para
elaboragao do presente ETP, tal qual indicado no Documento de Formalizagdo de

Demanda - DFD em anexo.

2, DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA

21. A presente demanda consiste na necessidade de contratacido de servigcos
especializados de seguranga para eventos, brigadistas e equipe de apoio, a fim de
garantir a integridade do publico, dos trabalhadores envolvidos e do patriménio
publico, bem como assegurar condi¢des adequadas de organizagao, controle de
acessos/circulacao e pronta resposta a emergéncias durante a realizagao de eventos
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e/ou similares promovidos, apoiados ou autorizados pelo Municipio de Guaratuba/PR,
especialmente aqueles com grande concentragéo de pessoas, estruturas temporarias
e multiplos acessos e rotas de circulagdo. Trata-se de necessidade eventual/sob
demanda, pois a mobilizacdo de efetivo e o escopo operacional dependem das
caracteristicas de cada evento (porte, local, duragao, publico estimado, complexidade
logistica e riscos associados), ndo configurando rotina administrativa continua. Essa
natureza € compativel com contratacdes por diarias/turnos, com dimensionamento
ajustado conforme o planejamento de cada evento e os pontos criticos definidos pela
Administracdo. A necessidade encontra respaldo em contratagdo municipal anterior ja
estruturada para este tipo de objeto, a exemplo do Pregao Eletrénico n® 65/2023, que
formalizou registro de pregos para os servigos de seguranga e equipes de apoio para
eventos e/ou similares contemplando também a previsdo de brigadistas como parte
da solugao para atendimento aos eventos. Essa referéncia demonstra que o Municipio
possui historico de demanda e que a solugdo de contratar empresa especializada
nesses servigos ja foi adotada como meio idéneo para atendimento das necessidades

de eventos.
2.2. Necessidade por tipo de servico
a) Seguranga para eventos

Necessaria para atuacao preventiva e ostensiva, com foco em controle de acessos,
apoio a organizagao do publico, preservagao da ordem e protecao de areas sensiveis
(ex.: palco/areas técnicas), reduzindo incidentes e facilitando o acionamento de

autoridades quando necessario.
b) Brigadistas

Necessarios para acdes de prevencao e resposta imediata a situagdes criticas
relacionadas a emergéncias, como principios de incéndio, apoio a evacuagao,
orientagdo do publico e primeiros atendimentos dentro das competéncias exigiveis,

até a chegada de equipes especializadas.

c) Equipe de apoio
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Necessaria para suporte operacional do evento (organizagao de fluxos, orientagao ao
publico, apoio a isolamentos e rotinas logisticas definidas pela Administragdo). A
presenga dessa equipe evita sobrecarga das fungbes de seguranga/brigada,

garantindo melhor organizacéo e eficiéncia na execugao.
2.3. Estimativa das Quantidades:

2.4. Para dimensionar a demanda de servicos de seguranga desarmada,
brigadistas e equipe de apoio para eventos, tomou-se como referéncia a experiéncia
recente do Municipio com o Pregao Eletrénico n°® 65/2023, que resultou na Ata de
Registro de Pregos n°® 20/2024, destinada a contratacdo de empresa especializada em
servigos de seguranga e equipes de apoio para eventos e/ou similares no exercicio
de 2024/2025. A referida ata registrou, entre outros, os itens de equipe de apoio e
brigadistas, com quantidades e valores unitarios que serviram como parametro
concreto de consumo e de formacgao do custo estimado para a nova contratacao.
2.5. Complementarmente, utilizou-se o estudo de quantitativos consolidado em
planilha especifica, que registrou a utilizagcdo de segurancas, brigadistas e apoio em
eventos de grande porte como Réveillon 2024/2025 e 2025/2026, bem como Carnaval
2025 e 2026, detalhando a quantidade de profissionais por dia, numero de dias de
realizagao e valores de diarias praticados. Nessa base historica, por exemplo, foram
registrados, para o Carnaval de 2026 em Guaratuba, 670 diarias de seguranga, 98
diarias de brigadistas e 240 diarias de apoio, além de quantitativos significativos de
segurancas, brigadistas e apoio para as festividades de réveillon, o que evidenciou a
magnitude da demanda municipal em periodos de alta concentragdo de publico.

2.6. O conjunto de dados derivados da Ata de Registro de Precos n° 20/2024, do
Edital do Pregao Eletrénico n® 65/2023 e da planilha de eventos permitiu estimar, com
razoabilidade técnica, os quantitativos a serem registrados para o novo periodo,
mantendo coeréncia com o histérico de consumo e com a perspectiva de realizacao
de shows comemorativos de aniversario do Municipio, réveillon e demais eventos
oficiais, além da eventual necessidade de utilizacdo em carnaval de 2027, conforme
planejamento a ser definido pela Administracdo. A partir dessa base, projetaram-se
os quantitativos maximos para cada item (seguranga, brigadistas e apoio),

considerando o carater eventual e sob demanda da contratacdo, a possibilidade de
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eventos simultaneos e a necessidade de preservagdo de margem de seguranga para

cobertura integral dos eventos de maior porte.

ltem ARt: Contraztggges em Contraztggges em Est2ir(;12a;/i;/32r;ara
2023/2024
Apoio 290 130 130 200
Brigadista 171 106 100 150
Seguranga 1665 526 690 1200

3. DA DEMONSTRAGAO DE CONTEMPLAGAO DO OBJETO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL DO EXERCICIO ATUAL

3.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual do
municipio para o exercicio do ano de 2026, bem como encontra-se alinhado ao
objetivo de garantia da estrutura adequada, além de estar vinculada aos valores

institucionais.
4, DAS SOLUQGES PARA ATENDIMENTO AO PRESENTE OBJETO

A equipe de planejamento apresenta levantamento das opg¢bes disponiveis no
mercado, fazendo analise comparativa das alternativas visando considerar
contratagdes similares feitas por outros o6rgdos e entidades, além de identificar a
existéncia de novas metodologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades

da Administracao.

a. Execucgao direta (equipe prépria do Municipio)

Consiste na utilizacdo exclusiva de servidores e/ou estrutura interna do Municipio para
execucao das atividades de segurancga operacional, brigada e apoio em eventos.
Limitacbes principais: necessidade de efetivo suficiente e disponivel, capacitagcbes
especificas (especialmente para brigadistas), dificuldades de escalonamento para
picos (ex.: Réveillon e Carnaval) e risco de prejuizo as rotinas permanentes do
Municipio em razdo do deslocamento de servidores para atividades eventuais.

b. Apoio por forgas/érgaos de segurancga publica
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Consiste em solicitar apoio operacional de 6rgaos publicos de seguranga, quando
cabivel, conforme planejamento e disponibilidade institucional.
Limitacbes principais: depende da disponibilidade e prioridade operacional desses
orgaos; nao substitui as necessidades de apoio operacional e de brigadistas
vinculadas a producédo do evento; e nao elimina a obrigagdo do organizador/ente
publico de estruturar medidas preventivas compativeis com o risco do evento,
especialmente no tocante a organizagao interna, logistica e resposta inicial.

C. Contratacao de empresa especializada (terceirizagao por diarias/turnos,
conforme demanda)

Consiste na contratagcdo de empresa(s) para disponibilizacdo de profissionais por
evento (segurancgas, brigadistas e equipe de apoio), com quantitativos ajustados
conforme planejamento e nivel de risco.
Potenciais vantagens: flexibilidade para atender picos, mobilizagcéo rapida, defini¢gao
objetiva de requisitos, possibilidade de padronizagdo de procedimentos e
responsabilizagdo contratual (inclusive por mecanismos de superviséo, substituicdo e
controle de qualidade).

d) Contratacao continuada por posto fixo (modelo tipico de vigilancia
patrimonial)

e) Consiste em manter postos permanentes/continuos, independentemente do
calendario de eventos.

Limitagdes principais: modelo ndo aderente a caracteristica da demanda, pois tende
a gerar custo de ociosidade em periodos sem eventos e nao resolve, por si, picos
concentrados em datas especificas, que demandam refor¢o pontual e escalavel de

efetivo.
4.1. Da Analise Comparativa das Solugoes Possiveis

A alternativa que apresenta melhor relagdo custo-beneficio e maior aderéncia aos
objetivos da contratacéo € a contratacdo de empresa especializada por diarias/turnos,
sob demanda, com dimensionamento definido pela Administracdo conforme
parametros objetivos (porte, publico, local, duragao, estrutura temporaria, acessos e
nivel de risco), assegurando flexibilidade, padronizacdo minima, controle de

qualidade, gestao de riscos e responsabilizagao contratual.
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5. DO LEVANTAMENTO

5.1. Para a presente contratagdo, foi oportunizada a participacdo de todas as
Secretarias Municipais no periodo de 10/02/2026 a 25/02/2026, por meio da
disponibilizagao da Lista de Compras n°® 222, cadastrada no sistema de gestao, para
que apresentassem os quantitativos estimados e as respectivas justificativas, com a
finalidade de subsidiar o planejamento e compor o processo administrativo de

contratagdo. Encerrado o prazo estabelecido, ndo houve manifestacao.

6. DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

ORD ESPECIFICA | UN.

P | cu [ce. CAo VD, | QUANT. | RS UNI | RS TOTAL
EQUIPE DE

1 1826 852 APOIO PARA | Diaria | 200 | 27363 | 54.725.33
EVENTOS
BRIGADISTA

2 1856 25505 PARA Diaria | 150 | 312,91 | 46.935,90
EVENTOS
SEGURANC

3 1836 24376 APARA | Diaria | 1200 | 419,72 | 503.661.60
EVENTOS

VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO E DE R$ 605.322,83

6.1. Da Estimativa de Valor Apurado

Valor estimado para a contratacdo é de R$ 605.322,83 (Seiscentos e cinco mil,

trezentos e vinte e dois reais e oitenta e trés centavos)

A estimativa de valor apresentada neste ETP ¢é preliminar e referencial, elaborada com
base no histérico de contratagbes do Municipio para servigcos equivalentes
(segurancga, brigadistas e equipe de apoio) 2023, 2025 e 2026 e contrata¢des de
outros 6rgaos publicos. A cesta de pregos, com 0s pregos unitarios referenciais e a
respectiva memoria de calculo, sera consolidada pela Central de Formacao de Precos
para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, sendo a pesquisa completa
(mapa comparativo e documentos comprobatdrios), conforme o Decreto Municipal de

pesquisa de precos, anexada posteriormente ao processo.
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EVENTO LOCAL QNTD | DIA VALOR DIARIA
S R$
Reveillon
2024/2025 Guaratuba 60 1 620,00
Reveillon
2025/2026 Guaratuba 20 1 321,60
Reveillon
2025/2026 Guaratuba 2 1 321,60
Reveillon
2025/2026 Guaratuba 15 1 321,60
Carnaval 2025 Guaratuba 450 5 428,50
carnaval 2025 Guaratuba 106 5 272,93
carnaval 2025 Guaratuba 115 5 259,28
carnaval 2025 Guaratuba 16 5 428,50
Carnaval 2026 Guaratuba 670 5 410,00
Carnaval 2026 Guaratuba 98 5 380,00
Carnaval 2026 Guaratuba 240 5 240,00
Diversos eventos Campanha- MG 220 1 299,99
Santa Rita do Sapucai-

Diversos eventos MG 430 1 200,00
Carnaval 2026 Rio pomba- MG 325 5 320,00
Carnaval 2026 Porto rico - PR 20 1 390,00

6.2. Da Dotacao Orgamentaria
REDUZIDO DOTAGAO FONTE
626 08.001.13.247.0008.2024.3.3.90.39.00.00 1000
676 8.002.23.695.0009.2025.3.3.90.39.00.00 1000

6.2.1. Sugere-se a utilizacdo das dotacbes orcamentarias indicadas para a presente

contratacao, destaca-se que o setor responsavel, no exercicio de sua competéncia

técnica, podera avaliar a conveniéncia de vincular fontes de recursos mais adequadas,

de modo a assegurar o cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal e demais normas aplicaveis, promovendo, se for o caso, os ajustes que

entender pertinentes na composi¢ao das dotagdes a serem efetivamente consignadas

a0 processo.

7. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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7.1. Visto que o parcelamento em itens €, em regra, a solugao preferivel quando o
objeto é divisivel, analisou-se sua aplicabilidade para a contratagcdo de segurangas,
brigadistas e equipe de apoio. Conclui-se que o parcelamento por item € técnica e
economicamente viavel, ndo compromete a execugao integrada do servigo e tende a
ampliar a competitividade, considerando que existem fornecedores com capacidade
para atender um ou mais dos servigos, sem necessidade de executar a totalidade do
objeto.

8. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

8.1. Considerando o objeto a ser contratado, verifica-se que os servicos de
seguranca, brigadistas e equipe de apoio se relacionam funcionalmente com outras
contratagdes que integram a organizagao dos eventos (tais como estrutura de palco,
som, iluminagdo, banheiros, limpeza e atendimento em saude), porém nao ha,
contratagao obrigatoriamente vinculada ou dependente para sua viabilizagado, uma vez

que cada objeto é tratado em procedimento proprio pela Administragao.

9. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
9.1. Para adequada instrucdo da fase preparatéria, deverao ser adotadas, entre

outras, as seguintes providéncias:

9.1.1. confirmacgéao, junto a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito, dos

parametros operacionais de dimensionamento das equipes por tipo e porte de evento;

9.1.2. manifestagédo da unidade de Contabilidade quanto a necessidade e a forma de

exigéncia de qualificagdo econédmico-financeira no Termo de Referéncia;

9.1.3. indicagao, pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito, de
servidor responsavel pela orientagcao técnica na elaboragcao do Termo de Referéncia
e do Mapa de Riscos e fiscalizacdo técnica dos servicos, considerando a

especificidade das atividades de seguranga em eventos.

10. DA DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. Justificativa pela adogao do Sistema de Registro de Pregos

10.1.1. A adocado do Sistema de Registro de Precos para a contratagdo de
servigos de segurancga desarmada, brigadistas e equipe de apoio mostra-se adequada
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em razéo da natureza eventual e variavel da demanda, diretamente condicionada ao
calendario de eventos do Municipio, a definicdo de seus portes e a possibilidade de
inclusdo de novos eventos ao longo do periodo de vigéncia. Nessa realidade, ndo é
possivel precisar, de antemao, a quantidade exata de diarias a serem utilizadas em
cada exercicio, sendo mais eficiente registrar quantitativos maximos e contratar
conforme a efetiva necessidade, evitando tanto o subdimensionamento quanto a
ociosidade de recursos.

10.1.2. O Sistema de Registro de Pregos permite, ainda, maior flexibilidade na
gestao das contratagdes, possibilitando a emissao de empenhos de forma fracionada,
compativel com a programacao orgamentaria e financeira do Municipio, e garantindo
que os servigos sejam demandados apenas quando indispensaveis a realizagdo dos
eventos, em consonancia com os principios da economicidade, do planejamento e da
responsabilidade na gestéo fiscal.

10.2. A solugao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestagdo sob demanda, por diarias/turnos, dos servigos de seguranga para eventos,
brigadistas e equipe de apoio, conforme a necessidade e o dimensionamento definido
pela Administracdo para cada evento (porte, local, duragdo, publico estimado,
estrutura temporaria, acessos e nivel de risco).A futura Contratada devera: mobilizar
e disponibilizar as equipes conforme ordem/solicitacdo do Municipio; manter
supervisdo e comunicacdo durante a execucdo; apresentar escala nominal e
evidéncias de execucao (listas, checklists e relatorios); e assegurar substituicdo de
profissionais e continuidade do servigo, quando necessario. A escolha é tecnicamente
justificada pela natureza eventual e variavel da demanda, que exige flexibilidade e
mobilizag&o rapida, e € economicamente vantajosa por permitir pagamento apenas
pelos servicos efetivamente prestados, evitando custos fixos em periodos sem
eventos e favorecendo a competitividade.

11. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

11.1. Qualificagao técnica:

11.1.1. Em razdo da natureza do objeto, que envolve a mobilizagdo simultanea
de equipes de seguranga desarmada, brigadistas e apoio operacional em eventos de

grande porte, com alta concentragcédo de publico e potencial risco a integridade fisica
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de participantes, trabalhadores e ao patriménio publico, mostra-se indispensavel exigir
das licitantes a comprovacgao de experiéncia prévia na execugao de servigos similares,
em condigdes de porte e complexidade compativeis com aquelas previstas neste
Estudo Técnico Preliminar. Tal exigéncia encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que
admite a qualificag&o técnico-operacional como forma de demonstrar a capacidade da
empresa para executar o objeto licitado, desde que observados os principios da

razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade.

11.1.2. Contratacdes anteriores de servigos de seguranga e apoio para eventos,
a exemplo do Pregéo Eletrénico n® 65/2023, que resultou na Ata de Registro de Pregos
n°® 20/2024 para atendimento de réveillon, carnaval e outros eventos oficiais,
evidenciaram a necessidade de atuagdo coordenada em ambientes com milhares de
pessoas, estruturas temporarias e multiplos acessos, o que demanda empresas com
experiéncia comprovada em eventos de caracteristicas semelhantes. Nesse contexto,
justifica-se que o Termo de Referéncia e o edital prevejam a exigéncia de atestados
de capacidade técnico-operacional que demonstrem, de forma objetiva, a realizagcao
anterior de servigos de segurancga, brigadistas e apoio em eventos publicos de médio
e grande porte, com quantitativos de profissionais e tempo de execugdo compativeis
com aqueles estimados para o Municipio de Guaratuba, vedadas exigéncias

desproporcionais ou restritivas a ampla participagao.

11.1.3. Para a execucgao dos servigcos de seguranga privada desarmada, a futura
contratada devera ser empresa especializada e regularmente autorizada a exercer a
atividade de segurancga privada, exigindo-se, na fase de habilitagcdo, a apresentagéo
de Autorizagdo de Funcionamento e Certificado de Seguranca ou documento
equivalente de regularidade emitidos pela Policia Federal, em conformidade com a
legislacao especifica e regulamentacgao vigente.

11.1.4. Para os servicos de brigada profissional civil, os profissionais
designados deverao possuir capacitagcdo compativel com as atividades de prevengéao
e combate a incéndio e atendimento inicial a emergéncias, mediante apresentagéo de
certificados de formagao e/ou credenciamento emitidos por instituicdes reconhecidas
ou pelo Corpo de Bombeiros, observadas as normas técnicas estaduais aplicaveis.
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11.1.5. Considerando a natureza especializada das atividades objeto da
contratagao, a definicdo detalhada da documentagcdo comprobatéria e dos parametros
operacionais a serem exigidos no Termo de Referéncia contara com a atuacgéo da
Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Transito, que auxiliara na especificagéo
dos requisitos minimos de qualificagado técnica e na adequagao as normas da Policia

Federal e do Corpo de Bombeiros e no modelo de execugao dos servigos.

11.2. Qualificagao Econémico-Financeira:

11.2.1. Considerando que a futura contratada devera mobilizar, em periodos
especificos, elevado quantitativo de profissionais de segurancga, brigadistas e equipe
de apoio, entende-se necessaria a exigéncia de qualificagdo econédmico-financeira em
patamar compativel com o risco do objeto, a ser detalhada no Termo de Referéncia
com apoio da unidade de Contabilidade, mediante definicdo de indices e parametros
alinhados a Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°® 26.500/2025, de forma a
comprovar a boa saude financeira da licitante e mitigar o risco de inadimplemento na

execucao dos servigos.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar, de forma planejada,
padronizada, mensuravel e passivel de fiscalizagao, a disponibilizacdo sob demanda
de equipes de segurancga para eventos, brigadistas e equipe de apoio, dimensionadas
conforme as caracteristicas de cada evento (porte, local, duragéo, publico estimado,
estruturas temporarias, acessos e nivel de risco), a fim de promover maior seguranca
e integridade do publico, trabalhadores e patrimdnio, fortalecer a prevencao e a
resposta inicial a emergéncias no ambiente do evento, e garantir a organizagao
operacional necessaria ao controle de fluxos, acessos e areas criticas, contribuindo
para a fluidez e a adequada conducéo das atividades. Busca-se, ainda, assegurar
flexibilidade para ampliagdo ou redugédo do efetivo conforme a demanda, evitando
subdimensionamento e ociosidade, bem como obter melhor relacdo custo-beneficio,
mediante pagamento por diarias/turnos efetivamente prestados, com exigéncia de
evidéncias objetivas (como escalas nominais, registros de presenga, checklists e
relatérios), reforgando a rastreabilidade, a responsabilizagdo da contratada e a
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seguranga juridica da Administracdo na condugdo e no acompanhamento dos
servigos.

13. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos
critérios de sustentabilidade indicados no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido e normativos correlatos.

14. DA DECLARAGAO CONCLUSIVA DA CONTRATAGAO

14.1. Sendo elaborado o presente estudo em conformidade com a legislagao
existente, declara como VIAVEL a presente contratagdo, segue abaixo assinado o

ETP pelo Agente Demandante e segue para aprovacao do Gestor

[DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME LEI MUNICIPAL DE N°
1.982 DE 2023]

Assinado por:
Patricia Inacio Custodio Rocka da Silva
05/03/2026 - 09:04
NSOJQSXESHSMMXA6QHPDMQ

Patricia Inacio Custédio Rocha da Silva
Agente Demandante
Matricula 59.321
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